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 ورش الحماية الاجتماعية في النموذج التنموي الجديد
Social Protection Workshops in the New Development Model 

 ابا عبد العالي
ABA ABDELALI 

 طالب باحث بسلك الدكتوراه في القانوف ابػاص
 كلية ابغقوؽ سطات

 
 لخص:الد

شهدت نشأة الدولة الاجتماعية ارتباطاً وثيقًا بالأزمات الاقتصادية، حيث دفعت الدوؿ إفُ التدخل لضماف التوازف      
( عن 2021-2019الاجتماعي عبر سياسات عمومية وبرامج شملت قطاعات حيوية. وفي ابؼغرب، كشفت أزمة كورونا )

 العمومية بؼعابعتها. برديات اجتماعية عميقة، بفا استدعى تعزيز السياسات
جاءت التوجيهات ابؼلكية لتًسيخ مفهوـ الدولة الاجتماعية من خلبؿ التًكيز على البناء البشري والمجتمعي، حيث أطُلق ورش     

كشصلبح استًاتيجي مستقبلي. كما دعت ىذه التوجيهات إفُ إعادة   21.09ابغماية الاجتماعية بدوجب القانوف الإطار رقم 
 ، لتفعيل دور الدولة وضماف شراكة فاعلة بتُ بـتلف الأطراؼ.النظر في النموذج التنموي ابؼغربي

في ىذا السياؽ، يثار التساؤؿ حوؿ مدى تكامل ورش ابغماية الاجتماعية مع النموذج التنموي ابعديد، وقدرتهما على برقيق 
 التنمية الشاملة وابؼستدامة.

  .الأزمات الاقتصادية .النموذج التنموي الاجتماعية،ورش ابغماية  ،الدولة الاجتماعية :الدفاتيحكلمات ال
 Article summary 

        The emergence of the social state was closely linked to economic crises, 
prompting states to intervene to ensure social balance through public policies and 
programs that included vital sectors. In Morocco, the Corona crisis (2019-2021) 
revealed deep social challenges, which necessitated strengthening public policies 
to address them. Royal directives came to consolidate the concept of the social 
state by focusing on human and societal construction, as social protection 
workshops were launched under Framework Law No. 21.09 as a future strategic 
reform. These directives also called for a review of the Moroccan development 



اير 35العدد      مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                               4247، فبر

4555   -3085 : (E) ISSN                                                                                                                                 4642-3364( :P)ISSN 

Numéro 13, FEVRIER 2025                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques   

 

438 
 

 

model, to activate the role of the state and ensure an effective partnership between 
the various parties. 
       In this context, the question arises about the extent to which social protection 
workshops integrate with the new development model, and their ability to 
achieve comprehensive and sustainable development. 
Abstract: Development Model Social Protection, Workshops, Social State 
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 مقدمة:
أثبت التاريخ، أف الدولة الاجتماعية غالبا ما تولد من رحم ابؼعاناة والأزمات، وأنها ظهرت كبديل للمد الاشتًاكي في الفتًات    

كما أف أغلب البرامج الاجتماعية التي ظهرت في أوروبا، كانت نتاجا  ابؼتعاقبة بتُ ابغرب العابؼية الأوفُ وابغرب العابؼية الثانية.
مات الاقتصادية والتي فرضت على الدوؿ وابغكومات التدخل كفاعل أساسي لوضع بؾموعة من الإجراءات والتدابتَ، وكجهة للؤز 

ضامنة للعديد من النفقات الاجتماعية، سواء في قطاع التعليم أو الصحة أو التشغيل كحلوؿ وأجوبة على ابؼشاكل والأزمات 
 ابؼختلفة.

أساسيا في إحياء مكانة الدولة  بقد أف لأزمة كورونا دورا ،2021و 2019ية، خاصة سنوات ما بتُ وبالرجوع إفُ الفتًة ابغال   
خاصة ما يتعلق بالسياسات العمومية والبرامج  الاجتماعية، ودفع العديد من الدوؿ إفُ إعادة النظر في الشق الاجتماعي،

 ابغكومية.
قائمة الدوؿ ابؼتقدمة والصاعدة، وأماـ ما يعرفو المجتمع ابؼغربي من وابؼغرب كواحد من الدوؿ التي تسعى إفُ الدخوؿ ضمن 

كاف من الضروري العمل على إبهاد سياسات عمومية، ووضع أورش وحلوؿ عملية لتخطي ىذه   الأزمة،معيقات عرت عليها 
 الأزمات ومعابعة بـتلف ابؼعضلبت.

وحدة الأمة، والضامنة للتوازنات، وابغاملة للرواية التنموية، وللؤوراش  وبدا أف ابؼؤسسة ابؼلكية ىي الركيزة الأساسية للدولة، ورمز
الإستًاتيجية طويلة ابؼدى، والساىرة على تتبع تنفيذىا خدمة للمواطن، فقد جاءت التوجيهات ابؼلكية لإرساء ركائز ودعائم بناء 

المجتمع أوفُ الأولويات، وذلك بالانتقاؿ من  الدولة الاجتماعية، والتي تهتم بالفرد كشخص، كشنساف كمواطن توجيهات جعلت
 الاىتماـ بالبنية التحتية، إفُ الاىتماـ بالبناء البشري المجتمعي.

(، كأكبر وأىم ورش 21.09، والذي تبلور بصدور القانوف الإطار رقم )1وقد جاء الورش ابؼلكي ابػاص بابغماية الاجتماعية
ابؼقبلة. ومن جهة أخرى جاءت التوجيهات ابؼلكية في ظل أزمة كورونا بضرورة إعادة النظر سيعرفو ابؼغرب خلبؿ السنوات العشر 

في النموذج التنموي ابؼعموؿ بو، ووضع بموذج تنموي جديد، فكاف لا بد على اللجنة أف تفكر في ابؼرجعية ابعديدة، واضعة ضمن 
 والتكامل. فاعلتُ وضرورة تعبئتهم على أساس منطق الشراكةأولوياتها دور الدولة ومهامها وتنظيمها وتفاعلبتها مع باقي ال

 النموذج التنموي ابعديد؟ وعليو بيكن طرح تساؤؿ مفاده إفُ أي حد بيكن ابغديث عن ورش ابغماية الاجتماعية ضمن          
 التمويلو أولا: ابغماية الاجتماعية بتُ رىاف التنزيل 

تماعية، يكوف من الضروري استحضار أف ىذا الورش مؤطر بدنظومة قانونية متكاملة، عند ابغديث عن ورش ابغماية الاج        
مع منظمة العمل الدوفِ،  .ثم الورش ابؼتعلقة بالاتفاقيات الدولية التي أبرمها ابؼغرب ،(31في قمتها الوثيقة الدستورية في فصلها )

.. إفُ .(، وقد جاء في ديباجتو:21.09ىنا عن القانوف الإطار ) وصولا إفُ ما يتعلق بالقوانتُ الداخلية ولعلها الأىم، نتحدث 
جانب إطلبؽ بؾموعة من البرامج الاجتماعية في مقدمتها ابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية، ونظاـ ابؼساعدة الطبية، وبرامج تقليص 

                                                           
1 

 .2020وافتتاح السنة التشريعية أكتوبر. 2020ابػطب السامية بعلبلة ابؼلك حفظو الله بدناسبة عيد العرش المجيد يوليوز  -
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. وتعزيزا بؽذه ابؼكاسب، بات ..مج دعم الأراملالفوارؽ المجالية والاجتماعية، وبرامج دعم بسدرس الأطفاؿ مثل برنامج تيستَ وبرنا
من الضروري تكثيف ابعهود من أجل استكماؿ بناء منظومة قوية توفر ابغماية الاجتماعية لفئات واسعة، وتكوف قادرة على ابغد 

-من ابؼخاطر الاقتصادية والاجتماعية، لاسيما على الفئات الأكثر ىشاشة من قبيل تلك التي ترتبت عن تداعيات جائحة كوفيد 
191. 

ومن ابؼفتًض أف كل السياسات القطاعية والسياسات العمومية، وجل القوانتُ وابؼراسيم، ىي بوابة لكل ما يتعلق بالقطاع         
بقده ولأوؿ مرة في ابؼغرب يلزـ ابغكومة بآجاؿ بؿددة ومعينة لإنزاؿ وتفعيل  ،(21.09الاجتماعي، وبالرجوع إفُ القانوف الإطار )

 عية، وىذه الآجاؿ المحددة لا تتجاوز ابػمس سنوات.الأوراش الاجتما
 وقد قسم تنزيل ىذا الورش إفُ مراحل حسب ابعدولة الزمنية كالتافِ:

 تعميم التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض. :2022 -2021
صوص التشريعية تعميم التعويضات العائلية من خلبؿ بسكتُ الأسر التي تستفيد من ىذه التعويضات وفق الن :2024 2023

والتنظيمية ابعاري بها العمل من الاستفادة حسب ابغالة، من تعويضات للحماية من ابؼخاطر ابؼرتبطة بالطفولة، أو من تعويضات 
 جزافية.
 : توسيع الابلراط في أنظمة التقاعد، وتعميم الاستفادة من التعويض عن فقداف الشغل.2025

الالتزامات والتحديات بهب على ابغكومة أف تضمن تنزيلها وتفعيلها مع انتهاء الزمن ىذه ابعدولة الزمنية تفرض بؾموعة من 
 كما جاءت في القانوف الإطار كالتافِ:  :المحدد قانونيا، وىي

مليوف مستفيد إضافي من الاستفادة من  22، بحيث سيتمكن 2022توسيع التغطية الصحية الإجبارية بحلوؿ نهاية سنة  :أولا
 .التامتُ الإجباري عن ابؼرض، الذي يغطي تكاليف العلبج والأدوية والاستشفاء

 رس. ملبيتُ طفل في سن التمد 7تعميم التعويضات العائلية التي سيستفيد منها حوافِ  :ثانيا
 ملبيتُ شخص من 5ثالثا: توسيع قاعدة الابلراط في أنظمو التقاعد، من خلبؿ دمج حوافِ 

 الساكنة النشيطة التي لا تتوفر حاليا على أي تغطية متعلقة بالتقاعد.
 .2تعميم التعويض عن فقداف الشغل لفائدة الأشخاص الذين يتوفروف على شغل :رابعا

" يتطلب تعبئة موارد مالية ضرورية لإطلبقو وتفعيلو، كما يستدعي وضع  :ج التنموي ابعديد أنوذكر التقرير العاـ للنموذ       
وبحسب التقييمات الأولية، تتطلب الإصلبحات وابؼشاريع ابؼقتًحة في ىذا النموذج بسويلبت عمومية  .إستًاتيجية بسويل دائمة

% من الناتج 100( وبحوافِ 2025-2022مرحلة الانطلبؽ )% من الناتج الداخلي ابػاـ سنويا في 4إضافية تقدر بحوافِ 
وبالفعل، ستتطلب بعض الأىداؼ التنموية خصوصا تلك ابؼرتبطة  2030الداخلي ابػاـ في مرحلة السرعة القصوى في أفق 

                                                           
1
 .09 21ديباجو قانوف الإطار  - 

2 
 .1ديباجو القانوف إطار الصفحة  -
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مية مهمة ودائمة بأوراش الرأبظاؿ البشري والإدماج التًبية، التعليم العافِ، الصحة، ابغماية الاجتماعية، الشباب( نفقات عمو 
لتعميمها. مشاريع أخرى في قلب النموذج، كالرىانات ابػمسة ابؼعتمدة، والإصلبحات ابؽيكلية ابؼصاحبة بؽا )ابؼاء، الطاقة، النقل 

أقطاب للبحث  ،واللوجيستيك، الرقمنة..(، والتحوؿ ابؽيكلي لاقتصاد، وتنمية ابؼنظومات التًابية مشاريع جهوية صناديق دعم
 لتشجيع خلق القيمة ومناصب شغل ذات جودة. 2022ن، إفٍ.(، بهب إطلبقها إبتداء من والتكوي

تستهدؼ إستًاتيجية بسويل النموذج التنموي ابعديد بابػصوص مرحلة انطلبقو، التي سيتم برفيزىا من طرؼ الدولة، والتي تسعى 
ستًاتيجية على فرضية أف الانطلبقة الناجحة إفُ ضماف شروط توفِ ىذا التمويل من طرؼ القطاع ابػاص. وتستند ىذه الإ

ستمكن من إحداث دينامية إبهابية تؤىل النموذج التنموي ابعديد إفُ ابؼسابنة في خلق موارد إضافية، وبالتافِ ابؼسابنة في التمويل 
لعمومية. فالأوراش الرئيسية للنموذج ستؤثر دينامية التحوؿ والإصلبح إبهابيا في القدرة على تعبئة ابؼوارد ا .الذاتي للمشاريع ابؼقتًحة

لآثارىا التحولية من شأنها أف بردث نقلة بكو مستوى جديد للنمو السنوي للناتج الداخلي ابػاـ الذي بيكن أف  ابعديد بالنظر
برقيقها من ومن شأف الدينامية الاقتصادية الإبهابية التي يتوقع  2030ابتداء من  7%و 2025ابتداء من  6يستقر في حدود 

خلبؿ تسلسل ملبئم للئصلبحات وابؼشاريع، تبتدئ بالأكثر ىيكلية وذات الأثر الاقتصادي الأقوى، التي بيكنها أف تنعش 
 .ابؼداخيل الضريبية، التي قد تساىم تدربهيا في بزفيف ابغاجة إفُ بسويل الدولة، وفي نهاية ابؼطاؼ، استعادة استدامة ابؼالية العمومية

ثم، فشف ابؼردودية ابؼنتظرة من النموذج التنموي ابعديد تبرر وضع إستًاتيجية بسويل إرادية تنظر إفُ ىذه النفقات الإضافية ومن       
على أنها استثمارات في ابؼستقبل على ابؼديتُ ابؼتوسط والبعيد، تأخذ بعتُ الاعتبار الوقع الديناميكي الذي ينتظر أف بودثو 

بضيدة للنمو، ويضمن بزصيص ابؼوارد الضرورية لإطلبؽ الأوراش ابؼهيكلة للنموذج ابعديد وتدشتُ النموذج ابعديد بكو حلقة 
 مرحلة جديدة من الازدىار.

ىذه الإستًاتيجية ترتكز على بطس دعامات مهيكلة برتاج للتمويل العمومي وابػاص، وتهدؼ الإطلبؽ ابؼشاريع الكبرى للنموذج 
 ها بشكل متزامن:التنموي ابعديد، التي بهب تفعيل

سياسة مالية تتماشى مع أىداؼ النموذج التنموي ابعديد، تعيد توزيع ابؼوارد الضرورية لأوراشو التحولية ويتأتى ذلك،  -1 
بابػصوص، من خلبؿ إعطاء الأولوية لتخصيص ابؼوارد للرأبظاؿ البشري، عبر إعادة توجيو تكاليف ابؼقاصة بكو آليات مندبؾة 

عية والسجل الاجتماعي ابؼوحد، ومن خلبؿ ترشيد التحويلبت ابؼوجهة إفُ ابؼؤسسات وابؼقاولات العمومية والرفع للحماية الاجتما
من شأف مراجعة إستًاتيجية للنفقات والبربؾة ابؼيزانية  ،من أرباحها، وذلك عن طريق إصلبحها والارتقاء بحسن أدائها وبشكل أعم

 ص أفضل للموارد في انسجاـ مع الأىداؼ ابؼرسومة.على ابؼدى ابؼتوسط أف تسمح بضماف بزصي
سياسة ميزانياتية مرنة تندرج في إطار الدينامية ابؼتوسطة والبعيدة ابؼدى التي يتطلبها كل بموذج تنموي إف اللجوء ابؼتزايد  -2

لأوراش ابغاملة للتطوير ابؽيكلي لاستدانة على ابؼدى القصتَ أمر لا غتٌ عنو، وبهب أف يستعمل، بكيفية ىادفة، لتمويل ابؼشاريع وا
والنمو على ابؼدى ابؼتوسط والبعيد، بابػصوص في الرأبظاؿ البشري والتحوؿ الاقتصادي. ىذه ابؼقاربة بذعل من الضروري القطع، 

ابؼتوسط على الأقل مؤقتا، مع القواعد ابؼاكرو اقتصادية الكابحة، مع ابغرص في الوقت ذاتو على الاستدامة ابؼالية على ابؼدى 
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والبعيد الضرورية للحفاظ على ثقة الفاعلتُ الاقتصاديتُ. وبيكن أف يرتكز اللجوء إفُ الاستدانة على الفرص ابؼتاحة داخل سوؽ 
الرساميل، وعمليات التدبتَ النشط للدين. وكذا على فرص التمويل بشروط ميسرة وبالإضافة إفُ بـتلف آليات التمويل ابؼتاحة في 

 إطار الشراكات.
من الناتج الداخلي ابػاـ. وسيتأتى  3و 2سياسة جبائية أكثر فعالية، من شأنها تعبئة موارد إضافية تقدر بنسبة تتًاوح ما بتُ  -3

ذلك من خلبؿ برستُ العدالة الضريبية وتوسيع الوعاء الضريبي وإدماج القطاع غتَ ابؼهيكل، دوف إغفاؿ ترشيد النفقات ابعبائية 
 المجالات التي فَ يعد الإعفاء ابعبائي فيها مبررا.بشكل عاـ، لا سيما 

بشكل بيكن من خلق موارد إضافية على ابؼديتُ ابؼتوسط والبعيد تضمن استدامة  ،إطلبؽ عملية التحوؿ ابؽيكلي لاقتصادي -4
اتيجية التمويلية، يتم ... وفي إطار ىذه الإستً .النموذج، وتعبئة ابؼؤسسات وابؼقاولات العمومية والقطاع ابػاص الوطتٍ والدوفِ

ضماف الاستدامة من خلبؿ دينامية النمو التي برقق موارد جبائية إضافية وتسمح بتخصيص ىذه ابؼوارد بالأولوية للؤوراش ابؼرتبطة 
بؽيكلي بالرأبظاؿ البشري والإدماج، التي ستحتاج ابؼزيد من التمويل في أفق تنفيذ النموذج التنموي ابعديد. ويستدعي ىذا التحوؿ ا

التفعيل السريع لإستًاتيجية التنويع التي يدعو إليها النموذج التنموي ابعديد، وكذا وسائل ذات أثر قوي كرافعة للبستثمار ابػاص 
كتلك ابؼعتمدة في إطار صندوؽ محمد السادس للبستثمار. كما تستدعي أيضا تعبئة قوية للمؤسسات وابؼقاولات العمومية،   ،ابؼنتج

املة في قطاعات إستًاتيجية لتلعب دور قاطرات اقتصادية ولإضفاء ابغيوية على ابؼنظومات التًابية، وذلك وفق خاصة تلك الع
توصيات النموذج التنموي ابعديد ابؼتعلقة بابؼسابنة ابؼالية للدولة في ابؼقاولات العمومية وبإصلبح بعض القطاعات الرئيسية 

 (.)الطاقة، ابؼاء، الرقميات، اللوجستيك، إفٍ
شروط ملبئمة للرفع من الاستثمار ابػاص الوطتٍ والدوفِ، من خلبؿ إطار استثماري جاذب وتنويع آليات وأنظمة التمويل  -5 

وجعلها في خدمة التحوؿ الاقتصادي لتحقيق أىدافو، يرتكز النموذج التنموي ابعديد على تعبئة قوية للبستثمار ابػاص، ويدعو 
بكو  وبالفعل، فشف التحوؿ التدربهي .%(35القطاع في الاستثمار التي تناىز نسبتها حاليا ) إفُ زيادة ملموسة في مسابنة ىذا

مستوى جديد للنمو يبقى مشروطا جزئيا بدينامية قوية للبستثمار ابػاص، خاصة في القطاعات ابؼنتجة، والتي بيكن أف تتجسد في 
 رفع الإنتاجية. وتقتضي الزيادة في الاستثمار ابػاص: زيادة حصتو في التكوين الإبصافِ للرأبظاؿ الثابت وفي مكاسب

تنويع آليات وأنظمة التمويل، من خلبؿ عروض بسويل بنكية تنافسية وسوؽ حيوي للبورصة وذو جاذبية يعتمد معايتَ للتقنتُ  -1
 تتوافق مع أفضل ابؼعايتَ الدولية واللجوء لتمويلبت مبتكرة.

تسختَه لفائدة التمويلبت بعيدة ابؼدى للنموذج التنموي ابعديد، عن طريق ملبءمة الإطار تعبئة ناجعة للبدخار ابؼؤسساتي و  -2
التنظيمي ابؼتعلق بصناديق التقاعد وابغماية الاجتماعية والتأمينات، بالإضافة إفُ إعادة ىيكلة ابؼؤسسات وابؼقاولات العمومية ذات 

 الطابع ابؼافِ.
ابػاص وتركيبات مالية مبتكرة لتمويل ابؼشاريع، بابػصوص عبر فتح بعض القطاعات تطوير شراكات بتُ القطاعتُ العاـ و  -3

 للبستثمار ابػاص ووضع إطار للتقنتُ يتوافق مع ابؼعايتَ الدولية وبرضتَ حزمة من ابؼشاريع ذات القابلية للتمويل البنكي.
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 .1تعزيز القدرة على جذب الاستثمارات ابػارجية ابؼباشرة -4
 انعكاس مشروع ابغماية الاجتماعية على القطاع الغتَ مهيكل: :ثانيا

عرؼ الاقتصاد السياسي تسميات بـتلفة بؽذا القطاع "غتَ مهيكل" أو "غتَ منظم"، و"العمل" أو "التشغيل غتَ منظم" 
 و"الاقتصاد الغتَ مهيكل" أو "غتَ منظم".

لتشغيل، تعريفا "للعمل" أو "التشغيل غتَ ابؼهيكل من وجهة نظر وقد اقتًح ابؼؤبسر الدوفِ ابػامس عشر لاختصاصيي إحصاءات ا
ليدخل في منظومة  ،2002( سنة ILCالعمل الدوفِ ) كي تتم مناقشتو واعتماده في مؤبسر  ،(ILOمنظمة العمل الدولية )

قطاع ابؼهيكل، أو غتَ ، وشمل ىذا التعريف بؾموعة "التشغيل غتَ ابؼهيكل" سواء في ال2003ابغسابات القومية ابؼرجعية سنو 
 ابؼهيكل، أو الأسري، وبتٍ على أساس "الشغل / العمل" نفسو وليس الفرد ابؼشغل.

لكن بعد ذلك اعتماد تعبتَ "الاقتصاد غتَ ابؼهيكل من قبل منظمة العمل الدولية، للدلالة على ىذا التعريف للعمل غتَ ابؼهيكل، 
ث فَ تعد "علبقات العمل وابغقوؽ ىي بؿور الاىتماـ، وإبما مسابنة ىذا العمل بـلفا بذلك التباسا لدى غتَ الاختصاصيتُ، بحي

في الاقتصاد" وفي تامتُ الاحتياجات"، وذلك بالرغم من أف قياس اقتصاد التشغيل غتَ ابؼهيكل" يعتمد على مسح القوى العاملة 
 في القطاع الغتَ مهيكل، على حساب تقوية الوحدات ابؼنتجة.

وسع وانتشار الاقتصاد الغتَ مهيكل، وأنو بات يشكل نسبة عظيمة من فرص العمل، خصوصا في الدوؿ النامية،  وأماـ الوعي بت
. وىو: ىل بهب تفضيل القطاع غتَ ابؼنظم، بحجة أنو يوفر عملب 1991كاف التساؤؿ قد طرح في منظمة العمل الدولية منذ عاـ 

الأنظمة القائمة والرعاية الاجتماعية على ىذا القطاع، مع ابؼخاطرة  أـ بهب على العكس أف نسعى إفُ تطبيق أحكاـ ،ودخلب
 بتقليص قدراتو على تأمتُ نشاطات اقتصادية للسكاف الذين تتزايد أعدادىم باستمرار ؟.

فَ بوصل قبل ما  -لينتقل بعد ذلك تركيز ابؼنظمة تدربهيا من مراقبة تطبيق الاتفاقيات الدولية وبؿاولة توسيعها، لتشمل ىذا القطاع 
، إفُ البحث عن العمل اللبئق وحق العمل للجميع بدا فيو القطاع الغتَ مهيكل، من خلبؿ تشجيع ابؼنشآت ابؼنتهية 1999
 .2الصغر

أف أغلب الدوؿ تستفيد بشكل أو بأخر اقتصاديا من القطاع الغتَ مهيكل، بنسبة كبتَة بيكن  ،وقد أكدت عدة دراسات وتقارير
 بالنسبة إفُ الروافد ابػاصة بابؼيزانية. أف تصل إفُ الثلث

ماذا يستفيد ىؤلاء الأشخاص الذين يشتغلوف في القطاع الغتَ  :لكن بالرجوع إفُ ورش ابغماية الاجتماعية، بيكننا طرح سؤاؿ
تعلق بابؼنظومة مهيكل، وكيف تتم معابعة وضعياتهم في الأزمات الاقتصادية، سواء الوطنية أو العابؼية؟ بدعتٌ أف ىذا التوجو ابؼ

                                                           
1 

، 2021قيق الرفاىة للجميع، التقرير العاـ اللجنة ابػاصة بالنموذج التنموي، أبريل النموذج التنموي ابعديد بررير الطاقات واستعادة الثقة لتسريع وتتَة التقدـ وبر -
 .139ص 

2
 ،108 107صفحو  ،صدالورقة ابؼرجعية، العمل الغتَ مهيكل في البلداف العربية بظتَ العطية؛ رئيس منتدى الاقتصاديتُ العرب، الباحث الرئيسي في تقرير الرا - 

 (www.and.org).في ابؼوقع الالكتًوني: pdf)بتصرؼ(، ابؼقاؿ موجود على صيغو 
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الاجتماعية، والذي يرمي إفُ تشجيع الاشتًاؾ في ىذه الأنظمة، ىو نفسو الذي سيجعل القطاع الغتَ مهيكل يتحوؿ بشكل 
إفُ قطاع منظم ومهيكل، وسيصبح ىؤلاء الأجراء والعماؿ الذين  -تدربهي عبر ىذه البوابة الاجتماعية، ورش ابغماية الاجتماعية 

 لقطاع؛ ضمن ابؼستفيدين من برامج التغطية الاجتماعية، وبالتافِ الاستفادة من ابغماية الصحية. يشتغلوف في ىذا ا
وقد عافً تقرير النموذج التنموي ابعديد ىذه الإشكالية ووضع حلوؿ علمية عملية لتجاوز ىذه الأزمة وتقنينها بدا بىدـ ابؼصلحة 

خل ضمن معيقات التنمية، ومنها العامل الذي بود من خلق القيمة ابؼضافة في العامة للفرد والمجتمع، كما أشار إفُ عوامل عدة تد
ابؼمارسات غتَ النزيهة بؼقاولات تعمل جزئيا أو كليا في القطاع غتَ ابؼهيكل قصد التهرب من التزاماتها القانونية وابعبائية 

فضاء لا بىضع للقواعد حيث تسود التفابنات بتُ يشكل  ،والاجتماعية. كما أشار التقرير إفُ أف القطاع غتَ ابؼهيكل ابؼنظم
على تدمتَ القيمة  -الأشخاص وبعض ابؼمارسات كالرشوة. ويعمل القطاع غتَ ابؼهيكل ىذا الذي يستثتٌ منو الاقتصاد ابؼعيشي 
والنقص في ابؼداخيل  ابؼضافة بتسببو في اختلبلات اقتصادية جسيمة عبر ابؼنافسة غتَ النزيهة التي بيارسها بذاه القطاع ابؼهيكل

الضريبية بالنسبة للمالية العمومية. كما أنو بورـ الأجراء من ابغماية الاجتماعية ويطرح أحيانا مشاكل مستعصية على صعيد 
 1الصحة العمومية لعدـ امتثالو للمعايتَ الصحية.

ئرة الاقتصاد غتَ ابؼهيكل والذي يضر" وقد أعرب الفاعلوف الاقتصاديوف والشركاء الاجتماعيوف عن قلقهم من جراء اتساع دا
"بتنافسية ابؼقاولات في نظر الفريق الأوؿ وبينع بضاية الشغيلة" بالنسبة للفريق الثاني. وفضلب عن ذلك، فشف الفاعلتُ الاقتصاديتُ 

دين بنظاـ التحفيزات الذي قلقوف إزاء العلبقات ابؼتوترة التي تربطهم بالإدارة ونقص الشفافية في قواعد اللعبة الاقتصادية، مستشه
يعتبرونو قائما على التمييز ويصب في مصلحة بعض القطاعات على حساب قطاعات أخرى. وتندد ابؼركزيات النقابية بالأوضاع 

 ابؽشة للشغيلة وضعف الالتزاـ بابغوار الاجتماعي لدى الأطراؼ الأخرى.
السياؽ من قبيل، وكمثاؿ؛ إدماج القطاع غتَ ابؼهيكل في النسيج  وقد أعطى تقرير النموذج التنموي ابعديد بعض ابغلوؿ في ىذا

بهب أف يتم التطبيق  ،فيما بىص القطاع غتَ ابؼهيكل ابؼنظم"و الاقتصادي بكيفية برفيزية وتدربهية وملبئمة بؼختلف الفاعلتُ. 
تبار للخصوصيات القطاعية، على أف يتم الفعلي للقانوف عند نهاية مرحلة انتقالية يتم برديدىا، عند الضرورة، أخذا بعتُ الاع

الامتثاؿ للقانوف بشكل تدربهي باعتماد عقود للمطابقة تبـر ما بتُ ابؼقاولات ابؼعنية والدولة. أما بالنسبة للقطاع غتَ ابؼهيكل ذي 
اجو، اعتماد نظاـ ينبتٍ عل الطبيعة الاجتماعية التجار الصغار ابغرفيوف والذي يهم ابؼلبيتُ من ابؼغاربة، فتقتًح اللجنة لأجل إدم

منح العاملتُ بو بطاقة مهنية تسمح بؽم بالاستفادة من بؾموعة من ابػدمات من قبيل الولوج إفُ التكوين ابؼهتٍ وإفُ بعض 
 .2ابعبائية، إضافة إفُ الولوج إفُ التغطية الصحية والتعويضات العائليةو الطلبات العمومية والتسهيلبت الإدارية 

                                                           
1
 .31 تقرير النموذج التنموي ابعديد، ص - 

2
 .81و ص  21تقرير النموذج التنموي ابعديد ص  - 
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 -التقرير كحل ؛ إفُ وجوب بزفيف عبء الضريبة على الأنشطة ذات الأثر الاجتماعي وكذا تلك ابؼتعلقة بالبحث كما أشار 
الضريبي أف يصبح أكثر عدالة من خلبؿ توسيع أكبر  . وإضافة إفُ دعم تنافسية القطاعات الإنتاجية، بهب على النظاـ-التطوير 

 1ضريبيتُ، وترشيد النفقات ابعبائية، وإدماج القطاع غتَ ابؼهيكل.للوعاء الضريبي عبر بؿاربة الغش والتهرب ال
أشار التقرير أيضا إفُ ضرورة تسريع المجهودات لإدماج العمل غتَ ابؼنظم وبؿاربة الغش الاجتماعي، من أجل توسيع التغطية 

لإرساء نظاـ دائم ومستداـ للتغطية  الاجتماعية ويعتبر التشغيل في إطار النشاط ابؼنظم رافعة أساسية للئدماج وشرطا ضروريا
أف يكوف كل عمل وكل نشاط مهتٍ مصرحا بو وأف يكفل ابغق في بضاية  :الاجتماعية. وعليو فالنموذج ابعديد يهدؼ إفُ ضماف

اجتماعية بسوبؽا مسابنات الأطراؼ ويقتضي ىذا الأمر التصدي بحزـ للغش الاجتماعي، الذي يطغى على العمل غتَ ابؼصرح بو 
الفلبحوف، من خلبؿ أنظمة  ،واء من طرؼ ابؼقاولات أو الأفراد، والإدماج التدربهي للقطاع الصغتَ غتَ ابؼهيكل ابغرفيوف التجارس

مهنية خاصة، واعتماد مسابنة ضريبية مهنية موحدة من طرؼ الإدارة ابعبائية يتم من خابؽا بسكتُ ىاتو الفئات من الولوج إفُ 
 خدمات ابغماية الاجتماعية.

سيما من خاؿ التعاقد بفا يستدعي أيضا تشجيع النظاـ الأساسي للمقاوؿ الذاتي وإعادة تثمتُ وضعية العماؿ ابؼنزليتُ، لا
ولا بيكن إبقاز ىذا الورش دوف حوار اجتماعي حيوي وفعاؿ، قادر على تطوير  .مع وضع مساطر مبسطة ومرقمنة ،والتصريح

 2ابغقوؽ الاجتماعية وقانوف الشغل في علبقة مع التحولات الطارئة على المجتمع والاقتصاد، لاسيما في إطار اتفاقيات بصاعية.
 بغماية الاجتماعية في تقليص ابؽوة بتُ الطبقات الاجتماعية:ثالثا: دور ا

يرمي مشروع ابغماية الاجتماعية في أىدافو إفُ تقليص ابؽوة الكبتَة التي أنتجتها السنوات ابؼاضية منذ الاستقلبؿ إفُ يومنا ىذا، 
قد عمل ابؼشروع على استهداؼ الطبقة الأكثر خاصة مع اتساع رقعة الطبقة ابؽشة، وانتشار الفقر والبطالة في المجتمع ابؼغربي، و 

 3ىشاشة بالعمل على توفتَ التغطية الصحية وابغماية الاجتماعية، وىو ما ضمنو ابؼرسوـ ابؼتعلق بالسجل الاجتماعي ابؼوحد،
 والذي يدخل في إطار تفعيل برنامج الدعم وابؼساعدة الاجتماعية ابؼوجهة للفئات الفقتَة في المجتمع.

، بهدؼ بستيع الأسر 2018تأسيس "السجل الاجتماعي ابؼوحد كاستجابة للدعوة ابؼلكية في خطاب العرش يوليوز وقد جاء 
الأكثر عوزا وفقرا بالدعم ابؼباشر من قبل الدولة، استنادا إفُ معايتَ موضوعية شفافة، تقطع مع الأساليب البائدة التي تعتمد على 

                                                           
1
 .88.ابؼرجع السابق، ص - 

2
 .114تقرير النموذج التنموي ابعديد، الصفحة  - 

3 
ابؼتعلق بدنظومة استهداؼ ابؼستفيدين  ،72.18، على مشروع القانوف رقم 2019يناير  31في المجلس ابغكومي ابؼنعقد بتاريخ  ،2019صادقت ابغكومة بداية  -

 من برنامج الدعم الاجتماعي وبإحداث الوكالة الوطنية للسجلبت.
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ابؼقدـ من الدولة وابعماعات التًابية، والاعتماد على آليات التكنولوجيا ابغديثة والتي الغش والمحسوبية، للبستفادة من الدعم 
 .1ستساىم في إعادة ىيكلة بـتلف برامج الدعم الاجتماعي وبرستُ مردوديتها تدربهيا على ابؼدى القريب وابؼتوسط

يستهدؼ الفئة ابؼتضررة في بؾاؿ معتُ، أو سياسة عمومية، أو فئة برتاج إفُ  ،وىذا ابؼرسوـ ابؼتعلق بالسجل الاجتماعي ابؼوحد
تدخل الدولة في قطاع معتُ، يعتٍ أنو سيعمل على جعل الأسرة مرتبة حسب تنقيط معتُ، إما على حسب استقرارىا في المجاؿ 

من الاستفادة من برامج دوف  ابغضاري أو القروي، أو كذلك على حسب وضعها الاقتصادي والاجتماعي، وسيمكن الأسر
 برامج أخرى.

وما بييز ىذه ابغقبة أنها تضع العدالة الاجتماعية من أولوياتها، حيث انو في الولايات ابغكومية السابقة، كانت ىناؾ العديد من 
لعمومية لا تستهدؼ السياسات العمومية، وفيها العديد من الإمكانات ابؼالية، ولكن الأشكاؿ ابؼطروح آنذاؾ أف ىذه السياسة ا

بدعتٌ أنو لا توجد ىناؾ لا عدالة اجتماعية ولا عدالة على مستوى التوزيع العادي للسياسات العمومية،  ،الفئات ابؽشة من المجتمع
أي أف ابغماية الاجتماعية في ىذا الورش الكبتَ فَ تقتصر على مسالة التغطية الصحية والتعليم، وإبما ستمتد مستقبلب حسب 

ر العاـ للحماية الاجتماعية، إفُ بعض ابؼساعدات ابؼادية التي ستقدمها الدولة في فتًات قادمة. وبدوف السجل الاجتماعي التصو 
بدثابة اللوحة  -ابؼوحد سيصعب على الدولة برقيق بـططات الورش الاجتماعي ابؼسطر، فيكوف بذلك السجل الاجتماعي ابؼوحد 

 الكتًوني، ستحتوي على معلومات سيتم بريينها حسب ابغاجة، وعلى كل الأسر. أو ابػريطة التي سيعتمد عليها بشكل
وبالنسبة للطبقة ابؼتوسطة، فيمكن القوؿ أف السجل الاجتماعي ابؼوحد لا يستهدؼ بشكل كبتَ ىذه الطبقة بدرجة مباشرة، لأنها 

 لأنظمة ابؼقننة، مثل نظاـ الاشتًاؾ والتعاضديات.تستفيد غالبا من أنظمة متعلقة بابغماية الاجتماعية والتغطية الصحية، عبر ا
لكن الطبيعة ابؼركبة للمجتمعات العربية، خاصة المجتمع ابؼغربي بذعل من الطبقة الوسطى منصهرة في الطبقة ابؽشة، والعكس 

 الطبقة ابؼتوسطة بحكم صحيح، لأف بنية الأسرة ابؼغربية في الواقع ىي بنية متداخلة، إذ بيكن أف بقد فردا في الظاىر ينتمي إفُ
وظيفتو أو عملو، لكن في واقع ابغاؿ أنو يعوؿ باقي الأسرة التي بطبيعتها تصنف ضمن الطبقة ابؽشة أو الفقتَة، إما للعطالة عن 

  ..افٍ..العمل أو ابؼرض
ظل الانسجاـ وبالتافِ فبرنامج ابغماية الاجتماعية سينعكس بشكل غتَ مباشر على وضعية الطبقات الوسطى، خاصة في 

 والتكامل الذي تتميز بو الأسرة ابؼغربية.
وبالرجوع إفُ الرؤية الشمولية للجنة التي أعدت النموذج التنموي ابعديد فقد خلصت إفُ أنو و"بالرغم من النتائج الإبهابية التي 
سجلها ابؼغرب في بؾاؿ بؿاربة الفقر، فشف الفوارؽ الاجتماعية لا زالت في مستوى مرتفع، في ظل سياؽ يتسم بضعف ابغركية 

بعض الفئات من السكاف، وبكوف ابغماية الاجتماعية لا تزاؿ في بدايتها، وتواجو الطبقة الوسطى  الاجتماعية وبعجز في إدماج
تراجعا ملحوظا في قدرتها الشرائية بسبب التكلفة العالية بػدمات التًبية والصحة ابؼقدمة من طرؼ القطاع ابػاص كبديل لضعف 

                                                           
1 

ابؼتعلق بدنظومة استهداؼ ابؼستفيدين من برامج  72.18انوف بتطبيق ق 2.21.582، ابؼرسوـ رقم 2021غشت  8يوـ  7011صدر بابعريدة الربظية عدد  -
 .الدعم الاجتماعي وبإحداث الوكالة الوطنية للسجلبت في ما بىص السجل الاجتماعي ابؼوحد
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الساكنة، خاصة النساء والشباب من ضعف ابؼشاركة والتهميش  جودة العرض العمومي بؽذه ابػدمات وتعاني فئات واسعة من
لعدـ إمكانية الولوج إفُ فرص بسكنها من إثبات استقلبليتها ومن ابؼواكبة الاجتماعية. وتظل الفوارؽ قائمة أيضا بحكم ضعف 

شة كالأشخاص في وضعية آليات ابغماية الاجتماعية وعدـ فعالية شبكات الأماف الاجتماعي، التي لا تشمل بعض الفئات ابؽ
 إعاقة.

ولتقليص ابؽوة بتُ بـتلف الفئات الاجتماعية وخلق نوع من الانسجاـ الابهابي، فقد دعت اللجنة في التقرير العاـ للنموذج 
الأخذ التنموي ابعديد إفُ ضرورة تعزيز الرأبظاؿ البشري لبلبدنا بهدؼ منح كل ابؼواطنتُ القدرات التي بسكنهم بكل استقلبلية من 

بزماـ أمورىم وبرقيق طموحاتهم وابؼسابنة في تنمية البلبد واندماجها في اقتصاد ابؼعرفة والاقتصاد اللبمادي استنادا إفُ الكفاءات 
وأشارت اللجنة إفُ ضرورة القياـ بإصلبحات أساسية ضرورية وعاجلة لكل من أنظمة الصحة والتًبية والتعليم العافِ والتكوين 

رورة مسابنة كل ابؼواطنات وابؼواطنتُ في الدينامية الوطنية للتنمية، الأمر الذي يستوجب إدماج كافة ابؼواطنتُ وكل ابؼهتٍ وافُ ض
 المجالات التًابية في المجهود التنموي ابعماعي من خلبؿ ابؼشاركة والولوج ابؼتكافئ إفُ الفرص الاقتصادية، ومن خلبؿ ابغماية

على الغتَ وتقبل التنوع الذي بييز المجتمع ابؼغربي. فدعت بذلك اللجنة إفُ ضرورة بؿو كل ابؼعايتَ  الاجتماعية، ومن خلبؿ الانفتاح
الاجتماعية التمييزية وبذاوز النقائص ابؼرتبطة بابؼؤىلبت والقدرات، والتي تتسبب في الإقصاء الاجتماعي، لفسح المجاؿ لدينامية 

 .1ئة ابؼواطنتُ وتقوية الرابط الاجتماعيالإدماج بواسطة النمو الاقتصادي والعمل وتعب
 ورش ابغماية الاجتماعية والقطاع الصحي: :رابعا

كمعظم دوؿ العافَ، كاف لازمة كورونا الدور الكبتَ في إزاحة الغطاء عن ابؼشهد الصحي في بلبدنا، ويعتبر القطاع الصحي من أوفُ 
لكي، وصولا إفُ الالتزامات والتحديات المحددة على عاتق ابغكومة أولويات ورش ابغماية الاجتماعية، انطلبقا من التوجيو ابؼ

 ابغالية.
من أىم ىذه الالتزامات، بقد تعميم التغطية الصحية على ابؼرض، لكن رغم أبنية ىذا الورش والتوجو العاـ على ابؼستوى و 

وبالنظر إفُ ابؼيزانية ابؼخصصة لوزارة الصحة، ومقارنتها  ،2022الاجتماعي، إلا أنو بالرجوع إفُ مشروع القانوف ابؼافِ لسنو 
وعدد الأطباء ابؼنتظر بزرجهم خلبؿ ىذه السنوات  ،بديزانية السنوات ابؼاضية، وأيضا بالنظر إفُ عدد ابؼستشفيات ابؼزمع إنشاؤىا
 سنخلص إفُ أف ىناؾ إكراىات بذعل من التدبتَ ابؼافِ، يوصف بابؼتواضع.

أف قطاع الصحة أخذ ابغيز الكبتَ من اىتماـ برامج ابغماية الاجتماعية والسياسات القطاعية الأخرى. وىو ما لكن ىذا لا ينفي 
بقده في تقرير النموذج التنموي ابعديد حيث أكد على ضرورة " إرساء قاعدة للحماية الاجتماعية الأساسية تضم التغطية الصحية 

 لب أدنى للكرامة.ابؼعممة والتعويضات العائلية ابؼعممة، ودخ
وحسب التقرير فشف التغطية الصحية الشاملة تهدؼ إفُ بسكتُ بصيع ابؼواطنتُ من الولوج لسلسة من العلبجات الأساسية، تشمل 
الأمراض الأكثر انتشارا والأكثر كلفة، موحدة بالنسبة للجميع. واستنادا إفُ التوجيهات ابؼلكية، تقتًح اللجنة تعميم التعويضات 

                                                           
1
 .69التقرير العاـ للنموذج التنموي ابعديد، ص  - 
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ية، وتقييدىا بتمدرس الأطفاؿ، كدعم مافِ لأسرىم مع أدائها لفائدة الأمهات. وبالنظر إفُ أف الآباء ابؼنخرطتُ في التأمتُ العائل
الاجتماعي يستفيدوف حاليا من التعويضات العائلية، يقتًح توسيع ىذه ابػدمة لفائدة الأسر في وضعية ىشاشة من خلبؿ بسويل 

توفتَ دخل أدنى للكرامة يستهدؼ الأسر الفقتَة وابؽشة وذوي الاحتياجات ابػاصة الأشخاص  تضامتٍ. وأختَا، تقتًح اللجنة
ابؼسنتُ غتَ ابؼتوفرين على دخل، الأشخاص في وضعية إعاقة، والذي من شأنو أف يعوض بؾموع ابؼساعدات ابؼالية وآليات الدعم 

 .1وابؼقاصة ابؼعموؿ بها حاليا
لضماف الاجتماعي وابؼساعدة الاجتماعية في النظاـ ابؼغربي بالأنظمة الغتَ موحدة، أو من جهة ثانية، بيكن وصف أنظمة ا

بالأنظمة ابؼتباينة ابعوىر، سواء على مستوى أنظمة التعويض والاشتًاؾ، أو على مستوى الإجراءات التي تشتغل بها، خاصة فيما 
بؼتقدمة بزطي ىذا الشتات بالعمل على تقليص ىذه الأنظمة بىص ابعانب التقتٍ، وذلك في الوقت الذي براوؿ فيو أغلب الدوؿ ا

ابؼتباينة، وبدأت في التوجو إفُ خلق أنظمة موحدة، وبؽا تقاطعات مشتًكة لتسهيل العمل وإبقاح الأوراش ابػاصة بابغماية 
 العدؿ والإنصاؼ. الاجتماعية، أي أنو كلما كاف النظاـ سلس وموحد، كلما حقق أىداؼ الدولة الاجتماعية، خاصا من حيث

وقد دعت اللجنة في التقرير العاـ للنموذج التنموي ابعديد إفُ ضرورة ضماف بسويل مستداـ للحماية الاجتماعية، سواء بالنسبة 
بؼكوف التأمتُ أو بؼكوف التضامن فبالنسبة للتأمتُ الاجتماعي، يهدؼ النموذج التنموي ابعديد إفُ توسيع بؾاؿ التغطية من خلبؿ 

ابؼهن ابغرة وابؼقاولتُ الذاتيتُ والعماؿ ابؼنزليتُ والقطاع الصغتَ غتَ ابؼهيكل )ابغرفيوف التجار )الفلبحوف( في أنظمة تقوـ  إدماج
على ابؼسابنة ابؼالية، وكذا من خلبؿ مكافحة الغش الاجتماعي. كما يدعو النموذج أيضا إفُ إصلبح نظاـ حكامة صناديق 

اث صندوؽ موحد للتغطية الصحية الأساسية وصندوؽ موحد لأنظمة التقاعد. وبهب أف يكوف التأمتُ الاجتماعي في أفق إحد
توحيد ىذه الصناديق مصحوبا بدلبئمة مستويات ابؼسابنات وابػدمات بدا يضمن الإنصاؼ بتُ ابؼؤمنتُ والتوازنات ابؼالية 

والصندوؽ ابؼوحد للتقاعد بأنظمة تكميلية تتم ابؼسابنة  للصناديق. وبيكن أف يتم إسناد الصندوؽ ابؼوحد للتغطية الصحية الأساسية
 فيها بشكل اختياري.

وبخصوص شبكات الأماف الاجتماعي ابؼبنية على التضامن يقتًح النموذج التنموي ابعديد تعبئة ابؼداخيل الضريبية ابؼخصصة 
ريبة للتضامن على ابؼمتلكات غتَ ابؼنتجة، لتمويلها، لاسيما بتخصيص حصة من مداخيل الضريبة على القيمة ابؼضافة وإحداث ض

واستمرار فرض مسابنات اجتماعية على الأرباح والأجور العليا والرفع من قيمة الرسوـ الداخلية على استهلبؾ ابؼواد ابؼضرة 
 2)الكحوؿ والتبغ(، وبزصيص مواردىا لتمويل ابعانب التضامتٍ للتغطية الصحية ابؼعممة. 

 لاجتماعية رىتُ بتقاطع البرنامج ابغكومي والنموذج التنموي ابعديد:خامسا: تكريس الدولة ا
برعاية ملكية تم إحداث بعنة وزارية بؼواكبة تنزيل مشروع تعميم ابغماية الاجتماعية، ومن بتُ اختصاصات ىذه اللجنة الوزارية، أنها 

وضماف بسويل ىذه البرامج الاجتماعية والتي يتًأسها تشتغل برت لوائها بعنة تسمى اللجنة التقنية، وظيفتها الأساسية ىي البحث 
                                                           

1 
 .114ابؼرجع السابق ص  -

2
 للنموذج التنموي ابعديد.التقرير العاـ  - 
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( مليار درىم، وبدا أف ابغكومة تشتغل 51أف ىناؾ غلبفا ماليا يصلو وىو غلبؼ مهم ) الوزير ابؼنتدب أو ابؼكلف بابؼيزانية، بدعتٌ
 أف ىذه الأوراش برتاج إفُ بشكل دائم لكي تضمن استدامة التمويل بؽذه البرامج الاجتماعية، فشنها برتاج إفُ نفقات، بدعتٌ

 تدخل الدولة والإنفاؽ من ابؼيزانية العامة، وأيضا الإنفاؽ من نظاـ الاشتًاكات والتعاضد.
ومن الإبهابيات التي ميزت ىذه الولاية التشريعية، والتي ستخدـ تسريع تنزيل ىذه الأوراش، أف التًكيبة السياسية للحكومة تتميز 

بؼستوى ابغكومي أو على ابؼستوى التًابي المحلي. فابغكومة ابغالية مقارنة بسابقاتها، ىي ابغكومة بانسجاـ كبتَ، سواء على ا
الوحيدة التي بستلك أغلبية مهمة في بؾلس ابؼستشارين، وأغلبية مربوة في بؾلس النواب، وكذلك بستلك امتدادا بسثيليا بالأغلبية 

 الأقاليم وبؾالس ابعماعات.و ابؼوجودة على مستوى ابعهات، وبؾالس العمالات 
ىذا الانسجاـ يوجب على ابغكومة وبؾالس ابعماعات والاقاليم والعمالات وبؾالس ابعهات، أف بزلق التقائية تشاركية كل حسب 

 اختصاصو لتسريع تنزيل وتفعيل الأوراش الكبرى للدولة الاجتماعية في القادـ من الشهور والسنوات.
على ورش ابغماية الاجتماعية نوع من ابؼسؤولية بذعل من كل الفاعلتُ سواء حكوميتُ أو غتَ كما أف الطابع ابؼلكي يضفي 

حكوميتُ العمل على تنزيل وإبقاح ىذه الأوراش، وتفادي ابػلبفات وابغسابات السياسية، التي كانت بؿل عرقلة للعديد من 
 السياسات العمومة في الولايات التشريعية السابقة. 

إطار، من شأنو أف  –فشف إدراج ابؼبادئ والأىداؼ الأساسية لإصلبح منظومة ابغماية الاجتماعية في ضل قانوف من جهة أخرى، 
التنزيل الأسلم بؽذا الإصلبح ويؤمن استمراريتو ودبيومتو، علما بأف تعميم ابغماية الاجتماعية وفق مدلوؿ و يضمن التطبيق الأمثل 

م داخل أجل أقصاه بطس سنوات، لا بووؿ دوف استمرار تطبيق السياسات العمومية الإطار، الذي بهب أف يت -ىذا القانوف 
 الأخرى التي تعتمدىا الدولة في ىذا المجاؿ.

لذلك فابغكومة اليوـ تسارع في تفعيل وتنزيل وأجرأت ىذا الورش وذلك بدوازاة مع السياسات العمومية الأخرى التي تعتمدىا 
 الدولة في ىذا المجاؿ.

عن ىذا التوجو ابعديد ابؼبتٍ على التوازف بتُ دولة قوية وبؾتمع قوي تداعيات فيما بىص موقع ودور الفاعلتُ الرئيسيتُ: يتًتب 
الفاعلتُ العموميتُ وابػواص والقطاع الثالث. ويعزز ىذا التوجو مشروعية الفاعلتُ وبسثيليتهم كما يوسع بؾاؿ تدخلهم ومسابنتهم 

سؤولية بشأف التفعيل ابؼيداني للنموذج ابعديد وبوفز على التعاضد والتكامل بتُ بـتلف ىؤلاء في خلق القيمة. وبوملهم ابؼ
 الفاعلتُ.

وفيما يلي توصيف موجز لالتزامات الفاعلتُ العموميتُ والقطاع ابػاص والقطاع الثالث. ولئن كاف ىذا التوصيف غتَ شامل، فشنو 
دوار وتوسيع المجاؿ وىوامش التدخل بالنسبة لبعض الفاعلتُ باعتبارىا عناصر ضرورية يروـ بالدرجة الأوفُ إبراز توزيع وتكامل الأ

 من أجل إرساء التوجو ابعديد فيما بىص التوازف بتُ دولة قوية وبؾتمع قوي.
ورىا كاملب كما بهب على ابؽيئات الدستورية، التي بذسد الاختيار الدبيقراطي وابغياة العامة وابؼؤسساتية الناجعة، أف تضطلع بد

فالبربؼاف، الذي يعتبر عماد الاختيار الدبيقراطي، بهب أف تتوفر لو الإمكانيات ابؼادية وابؼؤىلبت التقنية الضرورية من أجل القياـ 
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بوظيفتو التشريعية وبدوره في مراقبة وتتبع العمل ابغكومي. كما يتعتُ دعم مهمتو الأوفُ، التي تتجلى في سن القوانتُ، وذلك من 
ل برستُ ابؼردودية التشريعية وسياستها ومراجعة القوانتُ وبرديثها بشكل مستمر. أما مهمتو الثانية، والتي تتمثل في مراقبة وتتبع أج

العمل ابغكومي، فيجب أف بسارس بشكل كامل من خلبؿ الرفع من عدد مهمات تقييم السياسات العمومية وإطلبع الرأي العاـ 
أجل إغناء النقاش حوؿ اختيارات السياسات العمومية. وبالإضافة إفُ ذلك، فشف ابؼؤسسات  بشكل منتظم على نتائجها من

على ترسيخ دولة ابغق والقانوف وابغكامة ابعيدة، كالمجلس الأعلى للحسابات والمجلس الاقتصادي والاجتماعي  ابؼشاركة والساىرة
ئة الوطنية للنزاىة والوقاية من الرشوة وبؿاربتها مطالبة بالقياـ بابؼهاـ والبيئي والمجلس الوطتٍ بغقوؽ الإنساف وبؾلس ابؼنافسة وابؽي

ابؼوكولة إليها طبقا لأحكاـ الدستور. وبؽذه الغاية، فشف القوانتُ المحدثة بؽذه ابؼؤسسات بهب أف بزضع لتقييم منتظم وللمراجعة  
أيضا نشر وتعميم قرارات وآراء ووثائق ىذه ابؼؤسسات كلما دعت الضرورة إفُ ذلك، فضلب عن تعزيز مواردىا التدبتَية ويتعتُ 

للرأي العاـ لكونها تساىم في برريك النقاش العمومي وجعل ابعميع، مواطنتُ وبؾتمعا مدنيا ووسائل إعلبـ، ضامنتُ بعودة الأداء 
 العمومي ونزاىتو.

مسؤولة عن إعداد البرنامج ابغكومي، الذي يكوف موضوع  وتعتبر ابغكومة ابؼنبثقة عن الأغلبية البربؼانية التي تسفر عنها الانتخابات
وتعتبر ابغكومة مسؤولة في المجاؿ  .تصويت بالثقة من طرؼ بؾلس النواب، وعن تطبيقو العملي بدا يتوافق مع التوجيهات ابؼلكية

ويتطلب انسجاـ العمل بتُ  .ابؼوكوؿ إليها عن الانسجاـ والتنسيق الأفقي بتُ بـتلف الوزارات وابؼؤسسات ابػاضعة بؼراقبتها
 الوزارات تغيتَ الثقافة السياسية ابغالية بدا يتلبءـ مع تأويل بناء ومسؤوؿ بؼفهوـ الأغلبية ابغكومية التي بهب أف يراعى فيو قبل كل

لأمر حكومة شيء برقيق الانسجاـ في البرامج السياسية والانتخابية، وبساسك التحالفات ووحدة ومصداقية القيادة. كما يستلزـ ا
ذات ىيكلة واضحة وفعالة قادرة على التفاعل الابهابي السلط وابؼؤسسات الدستورية الأخرى البربؼاف السلطة القضائية المجلس 
الأعلى للحسابات، مع المجلس الاقتصادي والبيئي، والاجتماعي ابغكامة، مؤسسات )...والتنسيق في تدخلبتها مع الشركاء 

للبلبد، طبقا للرؤية الاستًاتيجية لرئيس الدولة. وبيكن برقيق الانسجاـ الأفقي من خلبؿ تنظيم ابغكومة في الآخرين والقوى ابغية 
شكل أقطاب وزارية كبرى ووضع أو تعزيز آليات لدعم التنسيق والتتبع واستلهاما من بعض التجارب الأجنبية الناجحة، توصي 

ىذه  ياسات العمومية والإصلبحات على مستوى رئيس ابغكومة. ومن شأفاللجنة بدأسسة وحدة دعم التنفيذ وتتبع أداء الس
الوحدة أف بسكن من التتبع الدقيق لتقدـ الأوراش وتعمل على دعم تنفيذىا وبذاوز العراقيل والعوائق المحتملة بتنسيق وثيق مع 

العاـ وإخبارىم بتدخلبتها والنتائج التي أسفرت القطاعات ابؼعنية. كما يتعتُ على ابغكومة التواصل مع بفثلي الأمة وكذا مع الرأي 
 .1ويعتبر ذلك بدثابة خطوة حابظة لإعادة تأىيل العمل السياسي وتعزيز الثقة بتُ الدولة وابؼواطن .عنها

إف بذاوز العوائق ذات الطابع الإداري أو  :يتعتُ إرساء علبقة جديدة مبنية على الثقة والالتزاـ ابؼتبادؿ بتُ الدولة والقطاع الثالث
القانوني أو ابؼافِ التي تعرقل انبثاؽ ىذا القطاع يستدعي برقيق متطلبات جديدة بخصوص الاحتًافية والكفاءة والشفافية واحتًاـ 

ورىا الكامل في إطار الالتزامات ومهاـ برقيق ابؼصلحة العامة. كما أف ابؽيئات التمثيلية ومؤسسات الوساطة مطالبة بالقياـ بد
                                                           

1 
 .60التقرير العاـ للنموذج التنموي ابعديد، ص -
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القطاع الثالث. فعلى ابؼستوى المحلي، تظل الأحزاب السياسية فاعلب رئيسيا في تأطتَ ابؼواطنتُ في التزاماتهم ابؼدنية ومشاركتهم 
ابؽيئات السياسية والاجتماعية كما يتعتُ تعبئة النقابات والغرؼ ابؼهنية في إطار مهمة الوساطة التي تقوـ بها إف تعزيز كفاءة ىذه 

 1ووسائلها ومشروعيتها سيجعل منها شريكا ذا مصداقية بالنسبة للدولة، سواء على الصعيد الوطتٍ أو الصعيد التًابي.
 خاتمة

لا بيكن تصور بؾتمع قوي في غياب دولة قوية، والعكس صحيح وإذا كانت اللجنة ابؼعنية قد قدمت ما يكفي من الشروط 
القوية، والتي تستمد قوتها من قدرتها على التوجيو والتدبتَ والتسيتَ بانسجاـ مع أفق منشود واضح والتوصيات لإرساء دعائم الدولة 

وجلي للجميع، وينتظر ابؼواطن باىتماـ بالغ أف يلمس في ابؼستقبل القريب بداية مرحلة التنزيل، فشف الإشكاؿ يكمن في توفتَ 
يتُ والأكادبييتُ، في كيفية وسبل وضع بـططات متكاملة لبناء دولة قوية، الإجابات العلمية من لدف الفاعلتُ السياسيتُ وابؼدن

وىي معادلة قائمة على متلبزمات فالعدالة الاجتماعية برتاج إفُ دبيقراطية حقو لتحققها، أي ضرورة أف تصبح الدبيقراطية سلوكا 
كما أف النهوض بقطاع التًبية والتعليم يعتمد على نشر قيم الوطنية وابؼواطنة وابؼبادئ النبيلة ونشر ثقافة حقوؽ   .اجتماعيا عاديا

 التًبية على القيم الإنسانية.و الإنساف والتعليم النافع 
عليم وفي الإدارة، وفي إف وجود الدولة الاجتماعية يقضي بوجود دولة حامية بغقوؽ ابؼواطن في كل المجالات، في الصحة، وفي الت

ابؼستشفى، وفي الأمن ابعسدي والنفسي إنها الدولة ابغامية لكرامة ابؼواطنتُ. فالدولة لا بيكنها أف تتخلى عن ىذه القطاعات 
 الاجتماعية ونفهم أنو من دوف اقتصاد منتج وبؾتمع متوازف لا بيكن برقيق التنمية الاجتماعية.

قوية مبنية على أسا قوية، فشننا بحاجة إفُ ربط ابؼسؤولية بالمحاسبة معتمدين في ذلك على دولة ولتحقيق ىذا التوازف وخلق دولة 
 ابغق والقانوف ابؼنشودة في ابغاضر وابؼستقبل.
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